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Stripky z kontrolni praxe CRR -
povinna prohlidka mista pIneni

Centrum pro regionalni rozvoj Ceské republiky (déle jen ,Centrum”) se pfi vykonu své
kontrolni ¢innosti setkava se zadavaci podminkou, kterad zavazuje potencialni Ucastniky
zadavaciho fizeni k povinné ucasti na prohlidce mista plnéni, pfi¢emz nerespektovani
této povinnosti ma dUsledek v nemoznosti Ucastnit se zadavaciho fizeni (podat nabidku
v zaddvacim fizeni). Centrum povazuje za vhodné predestfit vychodiska pro zaveér

0 nezakonnosti této zadavaci podminky, nebot tato mize byt dlivodem nasledného
uplatnéni finan¢ni opravy (korekce dotace) ze strany poskytovatele dotace.

rohlidka mista plnéni je za-

kotvena v § 36 odst. 6 zakona

¢.134/2016 Sb., 0 zadavéni verej-

nych zakézek, ve znéni pozdéj-

sich predpist (dale jen ,ZZVZ"),

ktery zadavateli umoznuje, je-li
to vhodné, uskutecnit prohlidku mista pInéni.
Jedna se obecné o fakultativni institut ZZVZ,
u néhoz muze byt vsak v urcitych pfipadech
dovozovano, ze zadavatel je povinen prohlid-
ku mista plnéni umoznit, pokud je nezbytna
z dlivodu naplnéni povinnosti stanovit zada-
vaci podminky v podrobnostech nezbytnych
pro ucast dodavatele v zadavacim fizeni dle
§ 36 odst. 3 ZZVZ. K uvedenému se vyjadfuje
rovnéz komentarova literatura:

,Pokud se jednd o charakter prohlidky mista
plnéni, § 36 odst. 6 je koncipovdn jako prdvo
zadavatele, navic podminéné prvkem vhod-
nosti (tj. prohlidka mista plnéni mize byt za-
davatelem umoznéna, je-li to vhodné). Auto-
fi komentdre se nicméné prikldnéji k zdvéru,
Ze pokud by az prostrednictvim prohlidky mis-
ta plnéni méli dodavatelé obdrzet (byt nepri-
mo prdvé realizaci vlastni prohlidky) podstat-
né informace potrebné ke zpracovdni nabidky,
jednd se de facto o povinnost zadavatele tento
tkon (prdvo) uskutecnit. V opacném pripadé
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se totiZ zadavatel vystavuje riziku, Ze zaddva-
¢i podminky nebudou dostatecné podrobné,
jak vyZaduje § 36 odst. 3. Dle ndzoru autort
komentdre by bylo nepfimérené, pokud by za-
davatel postupem dle § 39 odst. 1 in fine v za-
ddvacich podminkdch stanovil, Ze neucast pri
prohlidce mista plnéni zaloZi nemoznost po-
dat nabidku. To plati i v situaci, kdy informace
zpfistupnéné prdavé formou Gcasti na prohlid-
ce mista plnéni budou pro pripravu a poddni
nabidky esencidlni.”[1]

Na zékladé vyse uvedeného lze dovozo-
vat pouze povinnost zadavatele umoznit
prohlidku mista plnéni dodavatel(im, niko-
liv ukladat dodavatelim ucast na prohlid-
ce mista plnéni jako povinnost. Rozhodnu-
ti dodavatele o tom, zda se prohlidky mista
plnéni zucastni ¢i nikoliv, totiz zavisi prede-
v$im na jeho vlastnim svobodném uvazeni,
na jeho moznostech, potfebach, znalosti da-
ného mista nebo prostiedi atd. K tomu Ize
doplnit, Ze je rovnéz nutné povazovat za ne-
pfipustnou pfipadnou argumentaci, po-
dle niz by byla ddvodem povinné prohlidky
mista plnéni vyssi mira pravdépodobnos-
ti ,odhaleni” mozné komplikace pfi realiza-
ci plnéni, na kterou by zadavatel mohl v¢as
reagovat a provést zménu zaddavaci doku-

mentace jesté v dobé trvani lhity pro poda-
ni nabidek. Takovy argument nelze pfipus-
tit s ohledem na § 36 odst. 3 ZZVZ, nebot by
bylo mozné jej povazovat za informaci svéd-
¢ici o tom, ze zadavatel prendsi odpovéd-
nost za spravnost a Uplnost zadavacich pod-
minek na dodavatele, coZ je samo o sobé
nepripustné.

V souvislosti s uvedenou problematikou Ize
odkazat rovnéz na zavér Ufadu pro ochra-
nu hospodéiské soutéze, ktery v rozhod-
nuti ze dne 3. 8. 2018, ¢. j. S0254/2018/VZ-
-22751/2018/532/KST, uvedl:

»~Rozhodnuti, zda se dodavatel prohlidky mis-
ta plnéni zucastni ¢i nikoli, pak zdlezi pouze
na dodavateli, ktery musi sdm zvdZit, zda in-
formace uvedené v zaddvaci dokumentaci po-
vaZuje za natolik dostatecné, Ze je schopen pfi-
pravit nabidku i bez toho, Ze by se zucastnil
prohlidky mista plnéni. Ze zdkona dodavate-
li nevyplyvad zddnd povinnost zucastnit se za-
davatelem konané prohlidky mista plnéni; ze
zdkona vsak naopak vyplyvd povinnost zada-
vatele stanovit zaddvaci podminky v podrob-
nostech nezbytnych pro zpracovdni nabidky,
k cemuz je urcen i institut prohlidky mista pl-
néni; je tudiz na zadavateli, zda usoudi, Ze je
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vzhledem k pfedmétu verejné zakdzky prohlid-
ka mista plnéni vhodnd.”

Je mozné dodat, ze povinnost dodavatele
Ucastnit se prohlidky mista plnéni nevyply-
va z zadného ustanoveni ZZVZ. Tuto povin-
nost zadavatel nemUze stanovit ani z vlastni
iniciativy v zadavacich podminkach, nebot
takova zadavaci podminka pUsobi diskrimi-
nacné vici tém dodavatellm, ktefi nema-
ji zajem se prohlidky mista plnéni ucastnit,
pfestoze jsou jinak schopni Ucastnit se za-
davaciho fizeni, a vytvaii tak bezdlvodnou
prekazku hospodaiské soutézi (§ 36 odst.

Poznamka
»povinné”
plnéni pro

Zdkon o zadavani vefejnych zakdazek
(,ZZVZ") vymezuje problematiku prohlidky
mista plnéni v nékolika ne pfili$ systematic-
ky fazenych ustanovenich. Jedna se prede-
v$im o § 36 odst. 3 a dale pak o § 97. Prav-
ni Uprava vymezuje jak vhodnost provedeni
prohlidky mista plnéni, tak nékteré detai-
ly tykajici se jeji realizace. Prohlidka mista
plnéni musi probéhnout ne pozdéji nez 10
pracovnich dnd pred skoncenim Ihity pro
podani nabidek; a déle, zadavatel ma pfi
provedeni prohlidky mista plnéni povinnost
Ih{tu pro podani nabidek prodlouzit oproti

minimalnimu zédkonnému pozadavku.

Tizi-li tak v zaddvacim fizeni néktery ze zu-
¢astnénych subjektl urcité povinnosti, jedna
se nepochybné o zadavatele. O dodavatelich
takovy zavér cinit nelze, a to véetné povin-
nosti se prohlidky mista pInéni, ma-li byt pro-
vedena, zUcastnit. Pfesto je pravda, Ze by bylo
mozno pokladat za nerozumné, kdyby se do-
davatel, ktery zvazuje podani nabidky do za-
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1 ZZVZ). Nelcast dodavatele na prohlidce
mista plnéni nelze spojovat s nemoznosti
podat nabidku, protoZe i pres tuto netcast
muze byt dodavatel plné schopen zpraco-
vat nabidku a realizovat poptavané plnéni.m

~ Pozndmka

[1] Dvorak, D., Machurek, T., Novotny P., Sebesta,
M. a kol. Zdkon o zaddvdni verejnych zakdzek.
Komentaf. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2017,
komentar k § 97.

Centrum tedy pfi své kontrolni ¢innosti
vyhodnocuje podminku povinné ucasti
na prohlidce mista plnéni z vyse uvede-
nych divodu jako poruseni ZZVZ s po-
tencidlnim vlivem na vybér nejvhodnéj-
si nabidky, nebot v pfipadé koncipovani

prohlidky mista plnéni jako fakultativni
zadavaci podminky nelze vyloucit, ze by
se zadavaciho fizeni mohl ucastnit vyssi
pocet dodavateld, ktefi by mohli nabid-
nout vyhodnéjsi pInéni pro zadavatele.

Ing. Eva Mareckovd, Mgr. Lukds Holub

zadavatele k nesvaru
ucasti na prohlidce mista
moznost podat nabidku

davaciho fizeni, prohlidky mista pInéni ne-
zUcastnil. Bez zjisténi relevantnich poznatkd
na prohlidce mista pInéni totiz dodavatel ne-
musi byt schopen precizovat svou nabidku
do takové miry, aby byla v{i¢i ostatnim souté-
ziteldm konkurenceschopna.

| pres zdlvodnéni vyse se Ize setkat s praxi,
ze néktefi dodavatelé podminuji moznost
podani nabidky povinnou ucasti na pro-
hlidce mista plnéni. Takovy postup jde zce-
lajisté nad rédmec zasady proporcionality dle
§ 6 odst. 1 ZZVZ - a ve svém duUsledku mUize
vést i k poruseni zasad dalsich. Je totiz rizi-
kem dodavatele, nechce-li svého prava zu-
Castnit se prohlidky mista pInéni vyuzit. Ob-
vykle predkladané argumenty na podporu
povinné Ucasti na prohlidce, jako napf. pod-
pora lokalnich dodavatelli ¢i obdrzeni na-
bidky odpovidajici potiebam zadavatele,
neobstoji. V prvnim pfipadé jde o poten-
cidlni diskriminaci, nebot dodavatel sidli-
ci blizko mista plnéni ma neodlvodnénou

vyhodu ve vzdélenosti (typicky od urcité-
ho stavenisté, jez by si mél prohlédnout),
ve druhém o ukladani nepfimérené povin-
nosti.

Sprava zeleznic ma nastavenu podobu
smluvnich vzorl pouzivanych v zadavacich
fizenich tak, aby z nich jasné vyplynulo, ze
prohlidku mista plnéni nelze ulozit jako po-
vinnost, a to nasledujicim zpdsobem: ,Pro-
hlidka mista plnéni se kona dne [u] v [m] ho-
din na adrese [m]. Dodavatelé se mohou
prihlasit na prohlidku mista plnéni e-mailem
na adrese kontaktni osoby nejpozdéji 24 ho-
din pfed kondnim prohlidky.” m

Mgr. Bc. Libor Novdk

Sprdva zeleznic, stdtni organizace
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